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Excelentisimos

Sefior Presidente de la Real Academia de Doctores de
Esparia y sefioras y sefiores académicos.

Sefioras y sefiores:

L Introduccién. La relacién Iglesia y Estado: una cuestién
siempre viva

Las relaciones de la Iglesia con el Estado —o del Estado con
la Iglesia— pertenecen por su propia naturaleza a un orden de
realidades permanentes que trascienden los limites de espa-
cio y de tiempo, porque tienen que ver con aspectos esencia-
les de la persona humana, vista en la integridad existencial y
ontoldgica de elementos que la constituyen. En primer lugar:
con su dimensién religiosa, que emerge siempre, sea en forma
de vivencia positiva sea en forma de expresién negativa; al
menos, como cuestién que la mueve y con-mueve a lo largo
de la historia de la humanidad y que es reflejo de las propias
e intimas preguntas que se hace todo hombre sobre el origen,
el destino y el sentido de la vida, incluso mds alld de [a muer-
te; preguntas a las que no se puede substraer. Y, en segundo
ligar: con su dimension social. Es verdad que la individualidad
de la persona humana caracteriza y fundamenta su condicién
de ser un sujeto trascendente e irreducible no sélo a cualquier
otro ser fisico y espiritual, sino, incluso, a los demds hombres;



pero es igualmente indiscutible que precisamente por su
cardcter justamente personal el ser humano se constituye en
un ser “relacional” que precisa para su subsistencia del otro,
de los otros, desde el d&mbito primero de la familia hasta el
dmbito pentltimo de la sociedad. En virtud de esa doble
perspectiva de la persona humana, la relacién entre “reli-
gion” y “sociedad” y /o “comunidad politica” constituye una
constante inevitable de la historia universal y de las historias
especificas —nacionales, culturales, etc.— del hombre.

Naturalmente la forma concreta en la que esas relaciones
entre lo religioso y lo politico se han desarrollado, se desarro-
lla y desarrollard en la realidad viva de la historia, cambia y
varia al ritmo de cémo el factor de la libertad individual y
social las configura existencial y comunitariamente, las verte-
bra social e institucionalmente, las modela juridicamente y
las justifica doctrinal o ideolégicamente.

Aparece, sin embargo, un momento en la historia univer-
sal, en el que en las relaciones entre “lo religioso” y “lo poli-
tico” se produce un giro radical respecto a la concepcién del
principio bdsico que debe iluminarlas intelectual y vivencial-
mente y en la forma de regularlas social y juridicamente. Es
aquél en que Jests de Nazareth, ante la pregunta de sus
adversarios de por qué sus discfpulos no pagan al César el
tributo legalmente exigido a todos sus stubditos, y después de
pedir que le mostrasen la moneda del tributo, contestase:
“dad al César lo que es del César y a Dios lo que es de Dios”.
Desde ese momento se iniciaba, con la Iglesia por El funda-
da, la historia de una férmula de vida religiosa y social en la
que se rechaza y supera simultineamente el modelo del
monismo antropolégico, cultural y juridico en el que lo “reli-
gioso” es absorbido por lo “politico” y/ o viceversa, monismo
vigente en todas las culturas y constelaciones juridico-politi-
cas conocidas hasta entonces, sin excluir la del pueblo de



Israel, pueblo portador de una experiencia religiosa singular,
expresada en el reconocimiento de un solo Dios verdadero,
Creador y Sefior del universo y el dnico Santo. Este mismo
monismo religioso-politico se mantendria esencialmente
igural hasta el presente como el presupuesto no discutido y
normal de la concepcién vigente social y culturalmente en la
vida politica normal de los Estados de raices y tradicién no
cristianas.

Es evidente, sin embargo, que el planteamiento cristiano
del problema no sélo nos afecta a nosotros, al mundo de las
sociedades y Estados europeos y americanos, sino que se ha
convertido, por lo que respecta a la teoria y a la préctica
moderna y contempordnea de la comunidad internacional,
en un referente ineludible y decisivo para la recta compren-
sién del mismo y su fructifera solucion. Todavia impresiona
con fuerza cémo los primeros cristianos de la primitiva
Iglesia, guiados por Pedro y los demds Apéstoles, van pagan-
do con su sangre martirial el precio de la libertad del acto de
fe en Jesucristo, Hijo de Dios y Redentor del hombre, frente
al mandato del culto imperial en los tres primeros siglos de
su historia; y c6mo luego, en el Imperio Constantiniano, pro-
sigue la pugna de la Iglesia, conducida por Pastores insignes,
por su libertad en forma, en ocasiones, no menos martirial y
heroica. Mantener y consolidar esta libertad a lo largo de
todo el primer Milenio de su historia fue uno de los grandes,
- permanentes y sacrificados empefios pastorales, sobre todo
de los Papas, frente a las tentaciones de retornar a cultos
paganos por parte de los emperadores, primero de Roma,
después de Bizancio y de siempre.

Esa historia del nacimiento y de la progresiva consolida-
cién de la libertad de la Iglesia en los primeros mil afios de
cristianismo ha quedado genialmente documentada en la
obra cldsica de Hugo Rahner sobre Iglesia y Estado en el tempra-



no cristianismo. El gran maestro de la Facultad de Teologia de
la Universidad de Innsbruck habia publicado por primera vez
esta obra en 1943 con otro y muy significativo titulo, Libertad
de la Iglesia en Occidente — Abendlindische Kirchen-Freiheit —,
cuando todavia la Alemania nacionalista en pleno apogeo se
percibia todavia triunfante en el escenario de la Il Guerra
Mundial, desencadenada por sus dirigentes en 1939. Tiempo
éste que caracteriza el autor en 1960 como de lucha entre la
Iglesia y el Estado, al escribir el prélogo de la nueva version
de su obra: “Los tiempos se han vuelto desde entonces —desde
1943~ mds tranquilos, quiz4 sélo aparentemente o de momen-
to”, confiesa el autor®. Y afiade, en todo caso, “el problema de
la relacién Iglesia y Estado permanece tan excitante como
siempre. Estd mortalmente vivo en América y en Rusia y
puede ocurrir lo mismo en cualquier momento entre nosotros
~los alemanes— que nos encontramos comprimidos entre las
dos potencias mundiales”®. El diagnéstico histérico de la
situacion del problema de las relaciones Iglesia y Estado a
comienzos de los afios sesenta del pasado siglo, que formula
en términos un tanto cargados de dramatismo el Prof. Hugo
Rahner, puede ser no aplicable sin mds al estado actual de la
cuestion. Muchos son, sin embargo, los grandes y trascenden-
tales acontecimientos que tuvieron lugar en la iglesia y en el
mundo de la politica en este casi ya medio siglo transcurrido
desde 1961, fecha de la publicacién de su libro, que han deja-

! H. RaHNER, Kirche und Staat im frithen Christentum, Miinchen 1961.
Traduccidn: Iglesia y Estado en la Iglesia primitioa, Valencia 2004.

2 H. RAHNER, o.c. 11: “Die Zeiten sind seitdem ruhiger geworden, vie-
Tleicht nur scheinbar oder vorerst ruhiger”.

3 H. RAHNER, o.c., 11: “Aber die Frage nach dem Verhiltnis von Kirche
und Staat bleibet so erregend wie immer. Sie ist todlich lebendig in Amerika
und in Russland und kann es bei uns, die wir zwischen den Weltmichten ein-
gezwingt liegen, in jeden Augenblick wieder werden”.

10



do profunda huella en el planteamiento de ese problema
bimilenario que ha condicionado tan duradera y vitalmente la
historia de los pafses europeos y americanos y, con peculiari-
dades muy propias, la historia de Espafia. La Iglesia catélica
ha vivido un Concilio Ecuménico, concluido el 1965, el
Concilio Vaticano II, cuyo significado ha transcendido los
limites internos de su propia realidad espiritual y pastoral; y
en 1978 recibia a un Papa, venido de Polonia, el primer Papa
no italiano de los dltimos cinco siglos de su historia, Juan
Pablo II, que en su extraordinariamente largo y fecundo pon-
tificado la introducirfa con un dinamismo apostélico y una
proyeccion misionera sin precedentes en el segundo milenio
de la historia cristiana y en el siglo xx1. La humanidad, entre
tanto, continué su proceso de “globalizacién” con un ritmo a
veces trepidante y siempre en la misma direccién de la inter-
comunicacion generalizada sin fronteras fisicas y politicas,
sorprendida ante la caida insospechada del Muro de Berlin en
1989 y ante el derrumbamiento inesperado del sistema sovié-
tico en Europa, el lugar cultural, politico, originario de su
nacimiento impuesto militarmente.

La irrupcion del terrorismo fundamentalista, especial-
mente en la conocida version islamista, sumaba en el nuevo
contexto del mundo globalizado un inédito elemento cultural
y politico sumamente influyente en el planteamiento contem-
pordneo del problema, al obligar a situarse con el trasfondo
general ~mds alld de lo especificamente confesional— de la
relacién entre “lo religioso”, “lo temporal” y “lo politico”.
Por lo que respecta a Espafia y a su vivencia actual del pro-
blema, resulté decisiva su configuracién como un Estado
libre, social y democratico de derecho sobre la base de la
Constituciéon del afio 1978. 51, parece que “el actual sitio en la
vida” de la permanente cuestién de las relaciones Iglesia y
Estado muestra una viveza y una complejidad en sus térmi-
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nos histéricos reales no menos dramdtica que la mostrada
por Hugo Rahner al iniciarse la década de los afios sesenta.
Afios que culminardn con la revolucién estudiantil de “mayo
del sesenta y ocho”, calificada y valorada por ensayistas e
intérpretes de la historia contempordnea como una verdade-
ra revolucién cultural cuyos efectos alcanzaron también la
valoracién social de la Iglesia y del cristianismo, e incluso la
dimensién religiosa de la existencia humana, radicalmente
cuestionada?. ;Cudles serfan pues las perspectivas intelectua-
les y existenciales con las que se deberfa abordar de la forma
mas adecuada a la realidad el planteamiento actual del pro-
blema y mds fructuosa desde el punto de vista de la posibili-
dad de hallar soluciones tedricas y précticas justas y benefi-
ciosas para el momento presente de las relaciones Iglesia y
Estado?

II. La perspectiva juridica

Ya en el primer milenio de la Historia cristiana, la forma
de discernir intelectualmente el problema y, sobre todo, de
ofrecer soluciones practicas eficaces, fue la ofrecida por el
derecho y la comprensién doctrinal de sus posibilidades
positivas y filosofico-teoldgicas segtn el conocimiento cienti-
fico de la época. La doctrina clave para entender la respuesta
que ha dominado la historia del problema tanto en el
Occidente como en el Oriente de Europa, en ese perfodo his-
térico, con repercusiones tedricas que llegan hasta nuestros
dfas, la formula el papa Gelasio en una carta que dirige al
emperador Anastasio de Bizancio en el afio 494: “Duo quip-

4 Cfr. A. KissLER, Ruhe sanft und Befreie dich, en: Die Tagespost/Nr. 18
ASZ, 13.
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pe sunt, imperator auguste, quibus principaliter mundus hic
regitur: auctoritas sacrata pontificum et regalis potestas. In
quibus tanto gravius est pondus sacerdotum, quanto etiam
pro ipsis regibus hominum in divino reddituri sunt examine
rationem”: “Dos son, emperador Augusto, por los que prin-
cipalmente es regido este mundo: la autoridad sagrada de los
pontifices y la potestad real. En lo cual tanto mds grave es el
peso de los sacerdotes, cuanto también por los mismos reyes
de los hombres habrdn de dar cuenta ante el tribunal de
Dios”®. El Papa tenfa a la vista en un primer plano a los
Obispos y, en un ultimo y decisivo plano, al Romano
Pontifice. Lo que se debatia apasionadamente en esos siglos
de la consolidacién politica del Imperio de Oriente y de su
capital Constantinopla frente a Roma era ciertamente la liber-
tad de la Iglesia en general y la del Obispo de Roma en par-
ticular: Sucesor de Pedro y Pastor de la Iglesia Universal con
jurisdiccién propia y suprema también sobre la Iglesia de
Oriente y sobre el Patriarcado de Constantinopla, la capital
oriental del Imperio. Se trataba, en tltimo término, de salva-
guardar la libertad de la Iglesia universal frente al intento de
convertirla en una Iglesia estafal, sometida al Imperio y al
Emperador que pretendia dominarla a través de unos méto-
dos de ejercicio del poder politico que han pasado a la histo-
ria caracterizados como “cesaropapismo”.

La férmula gelasiana de distinguir “materias” propias de
Ia autoridad eclesial y de la autoridad politica, y de definir
los limites del ejercicio juridico de una y otra potestad, mar-
caria decisivamente el desarrollo futuro del problema en los
siglos cldsicos de la Edad Media, con los que se abre el cami-
no histérico del segundo Milenio del Cristianismo.

% H. RAHNER, 0.c., 256.
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Consumado el cisma de la Iglesia de Bizancio, que rompe con
el Papa, el Obispo de Roma, en 1495, siendo Patriarca Miguel
Cerulario, y consolidada juridicamente la nueva forma poli-
tica del “Sacro Imperio Romano Germdnico” en el Occidente
latino de Europa, la cuestion de las dos potestades, “la potes-
tad espiritual” y “la potestad temporal”, se concentra en sus
médximos titulares, el Papa y el Emperador, y sobre el grado de
superioridad o subordinacién en sus mutuas relaciones segtin
los asuntos o materias sometidas a sus respectivos ordena-
mientos juridicos —el “ius canonicum” o el “ius civile”—. En el
caso de persistentes discrepancias, ja quién correspondia la
tltima palabra en la determinacién juridica de la materia
como candnica o civil? ;De quién era la competencia para la
decisién taltima y definitiva? La disputa de juristas y tedlogos
en torno a la superioridad de la autoridad espiritual del
Romano Pontifice o de la potestad temporal del Emperador
llenard toda la Edad Media hasta bien entrada la nueva época
del Renacimiento en el siglo xv cuando comienza a dibujarse
en el horizonte politico-juridico la figura del Estado nacional
y soberano.

El recurso a un posible derecho superior o pactado entre
ambas potestades se abre con el llamado Concordato de
Worms de 1122 entre el papa Calixto II y el emperador
Enrique V: jCamino histérico que ya no se abandonard nunca
hasta la época presente, bajo formulaciones que evolucionan
al compds de la problemdtica viva que van planteando los
acontecimientos tanto politicos como eclesiales y pastorales
de cada épocal Por la via técnico-juridica de conexién armo-
nizadora de los respectivos derechos, candnico y civil, va
madurando a través de la reflexidn filoséfica y teclégica
sobre la categorfa y las posibilidades del “ius gentium” la
idea y el marco de un ordenamiento juridico positivo, de rai-
ces ético-juridicas trascendentes, en el que la teorfa y la prac-
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tica de la relacion Iglesia y Estado se situarfan lo més objeti-
va y lo més justamente posible. Maduracién que pertenece ya
a otras épocas: las de la historia moderna y contemporénea
de la Iglesia y del Estado. Una historia que se extiende mds
alld de Europa; primero, al continente americano y a sus
naciones independientes y libres y, luego, a finales del siglo
xX, a todos los demads continentes.

El Estado moderno, que alumbran el Renacimiento y la
filosoffa politica que lo acompafia —recuérdese EI Principe de
Magquiavelo—, se articula sobre la base de una categoria poli-
tica de soberanfa que modifica profundamente la concepcién
del poder temporal, tanto considerado en sf mismo como
configurador de su orden juridico-politico interno como por
lo que se refiere a la vertebracién organica con la institucién
del Imperio, heredada de la cristiandad medieval; y que inci-
de, por supuesto, en el tratamiento doctrinal y real de sus
relaciones con el poder espiritual de la Iglesia, especialmente
con el Papa, El Rey —o el Principe- es soberano absoluto en su
territorio en virtud de una legitimacién teol6gica prestada
que le constituye en superior dltimo para sus sdbditos res-
pecto al Emperador en todos los asuntos propios de la potes-
tad real e, incluso, respecto a los Obispos y al Papa en las
materias propias del gobierno de la Iglesia. La argumenta-
cién de tedlogos y juristas “regalitas” maneja habilmente el
origen trascendente de la autoridad legitima en la comuni-
dad politica, como la entendia la cl4sica ensefianza de la
Escoléstica, para atribuir al Principe o Monarca una legitima-
cién directa por “la Gracia de Dios”. En este contexto juridi-
co-politico resultaba evidente la pretensién por parte de los
reyes y principes europeos de los siglos xvi y xvit de contro-
lax y constrefiir no sélo el dmbito de influencia de la Iglesia y
de sus Pastores en la vida civil cada vez més polivalente de
sus subditos, sino también los terrenos propios e internos de
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la comunidad eclesial. Se limitan drésticamente los cldsicos
privilegios de los clérigos —de fuero, de exenci6n y de compe-
tencia— y se intenta con éxito, por la via del “Patronato real”,
hacerse con el derecho de presentacién de los candidatos
para todos los oficios eclesidsticos, desde la provisién de las
sedes episcopales —los llamados “beneficios consistoriales”-
hasta las de las parroquias mds insignificantes —los beneficios
no consistoriales—. El grado de intromisién del poder real en
los asuntos internos de la Iglesia llega en esta época hasta la
aplicacién de los decretos de reforma del Concilio de Trento.
Los conflictos con la Santa Sede se suceden en todos los
Estados catélicos, aunque para resolverlos el cauce politico-
eclesidstico continuard siendo el de la negociacion bilateral y
el instrumento concordatario: el del pacto entre ambas
“potestades”. En este contexto histérico-espiritual de la
nueva figura juridica del Estado moderno de los siglos del
Renacimiento y del Barroco europeos lo méis urgente para los
canonistas y te6logos, fieles a la Tradicion y al Magisterio de
la Iglesia, se cifraba en mantener actualizada la tesis de la
superioridad indiscutible de la potestad eclesidstica en el
campo propio de la vida y de la misién de la Iglesia. No
podia ser discutible la supremacia de la potestad de la Iglesia
en “spiritualibus” y tampoco podia ser negada su competen-
cia en aquellos asuntos temporales en los que estaban impli-
cadas la ley de Dios y la salvacién de las almas. El concepto
de “potestas indirecta in spiritualibus” —muy lejos de cual-
quier tentacién teocrética de reclamo de una “potestas direc-
ta in temporalibus”- es desarrollado y afinado por los mejo-
- res pensadores, juristas y teélogos de la Escuela de
Salamanca y de la jovencisima Compafifa de Jesus. Sin
embargo, el proceso de concepcién absolutista del poder
politico y de sus titulares, los reyes y principes europeos,
sigui6 su curso inexorable desde el punto de vista de lo for-
mal-juridico y en la definicién del campo de las competencias
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concretas de gobierno. En el siglo xvi, el regalismo francés y
el josefinismo austriaco son los dos ejemplos més exitosos de
esta teorfa y praxis politica que pretenden convertir a la
Iglesia en “Iglesia nacional” y/o “Departamento del Reino”.
Ciertamente no llegan tan lejos como lo habfan hecho los
Estados protestantes formados durante y después de la refor-
ma luterana, en los que “el Soberano” asume el “Summum
Episcopatum” y se erige en cabeza de la Iglesia en su territo-
rio, convirtiéndola en “Landeskirche” —en Iglesia territorial—.
Al Duque de Clever se le atribuye la famosa sentencia “Dux
Cliviae est Papa in territorio suo”.

Hay que anotar, sin embargo, que el proceso juridico-poli-
tico que sigue la génesis histérica del Estado moderno en
Espafia, el primero en formarse en Europa, no cae nunca, ni
siquiera en el siglo xvill con la Casa de Borbdn, en los men-
cionados excesos regalistas de la Monarquia francesa y del
Emperador de Austria. Sus intervenciones en los campos
especificos y propios de la competencia de la Iglesia fueron
siempre respetuosas formalmente con las exigencias del dere-
cho canénico. El Concordato de 1753 entre Benedicto XIV y
Fernando VI consagra ciertamente el Patronato universal del
Rey de Espafia sobre todos los beneficios de sus Reinos; pero
en virtud del reconocimiento de que se trata de un privilegio,
otorgado por la Santa Sede®. Ademds, todo este proceso
“regalista” ocurria cuando, simultdineamente, en la Escuela
de Salamanca, ya citada, pensadores insignes abrian un
nuevo capitulo de la filosoffa y teologia cldsica del derecho,
abierto al reto histérico del descubrimiento de América y de
la crisis en la que se habfa sumergido la homogeneidad espi-

6 Cfr. A. M. ROUCO VARBLA, Antecedentes historicos de las relaciones actun-
les entre In Iglesia Catdlica v la comunidad politica en Espafia, en: Teologia y
Derecho, Madrid 2002, 558-579,
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ritual de la Europa latina, que habia perdido irremisiblemen-
te la unidad catdlica de la cristiandad medieval. Su concep-
cion del “ius gentium”, fundada en la dignidad de toda per-
sona humana, ponia los fundamentos doctrinales simultinea-
mente para el desarrollo de la teoria contemporanea de los
derechos fundamentales del hombre y para el nacimiento y
formacion del derecho internacional moderno.

Con los acontecimientos revolucionarios de la Francia de
finales del siglo xvi, el Estado mondrquico tradicional, el del
“Ancien Régime”, entra en un periodo histérico de crisis
definitiva y, sobre todo, perece la categorfa de “soberania”
personal e institucional que sustentaba su légica juridica y su
realidad y aceptacidon sociales. Para los tedricos de la
Revolucién Francesa, inspirados en los modelos racionalis-
tas, radicalmente laicistas e inmanentistas de la filosofia
moral y politica mds de moda en Inglaterra y en la propia
Francia, “la soberania” es un atributo del pueblo en su con-
junto; mds atin, en la version radical “jacobina”, que es la que
se impone finalmente, el pueblo es su sujeto primero y lti-
mo. No conoce superior ni en el orden de las realidades mun-
danas ni en el orden trascendente. El Estado revolucionario
se organiza, por consiguiente, a través de una renovada
forma de la “Res publica” sobre cuya constitucién, gobierno
y funcionamiento deciden libremente todos los ciudadanos,
titulares iguales de unos derechos individuales, politicos y
sociales inalienables. Este esquema juridico-politico triunfa
imparablemente en toda Europa. Lo imponen la fuerza del
pensamiento politico liberal y el reconocimiento generaliza-
do del principio constitucional como esencial e imprescindi-
ble para la configuracién juridica de un Estado —ya concebi-
do como plenamente nacional~ a la altura del progreso cien-
tifico y cultural, propio de la sociedad contempordnea de los
siglos XIX y XX.
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iQué lugar cabfa para la Iglesia —y la religién— en una
ordenacién juridica del Estado inspirada por una concepcion
de la comunidad politica, de sus fines y fundamentos pensa-
da y proyectada de forma tan laicista? La Iglesia iniciaba, ade-
mas, este perfodo histérico privada de una parte esencial de
su milenario y valiosisimo patrimonio econémico, cultural y
artistico que en buena medida fue perdido también e irreme-
diablemente jpara siempre! por todos los pueblos de Europa
a causa de una “desamortizacion”, llevada a efecto apasiona-
da e irresponsablemente por ejecutores demagégicos. El plan
“desamortizador” no termina en el desmantelamiento econ6-
mico de las estructuras eclesidsticas, sino que pretende, como
objetivo tltimo, la destruccion de la propia organizacién
candnica y pastoral de la Iglesia. Se obstaculiza la eleccién del
sucesor de Pio VI, se suspenden y dilatan “sine die” las pro-
visiones de las sedes episcopales, se suprimen los centros
eclesidsticos de la formacién intelectual y de la vida espiritual
del clero secular y las instituciones de vida consagrada de
todo tipo. El intento de convertir a los sacerdotes en funciona-
rios del Estado revolucionario francés en base a la conocida
Constitucién Civil del Clero fracasé ante la fidelidad heroica
y martirial de la inmensa mayoria de los Obispos y de los
sacerdotes de Francia. El nuevo Estado liberal, por otra parte,
va extendiendo su campo de accion a la ensefianza, al matri-
monio y a la familia y a los servicios sociales, de forma mono-
polizadora. Nacfan la escuela estatal tinica laica, el matrimo-
nio civil obligatorio, la beneficencia estatalizada, etc. “El sitio
en la vida”, histérico-espiritual, de las relaciones Iglesia-
Estado habfa cambiado substancialmente. Discutir en este
medio-ambiente politico e ideolégico, en directo, la compe-
tencia tltima del Estado respecto a la regulacién de sus rela-
ciones con la Iglesia, aparentemente inerme y socialmente
insignificante, negarlo que algunas teorias del derecho ptbli-
co de la época formularon como la “Staatskirchenhoheit”, la
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jurisdiccién del Estado sobre la Iglesia, no parecia lo mds dtil
para asegurar la libertad de la Iglesia ni siquiera en su propio
campo y, mucho menos, respecto a la posibilidad de su pre-
sencia en ese orden ya citado de las realidades sociales y juri-
dicas nuevas en las que, por la misma naturaleza de las cosas,
quedaba implicada la conciencia religiosa y moral de las per-
sonas. El constitucionalismo liberal dejaba, no obstante, una
puerta intelectual y cultural abierta para la libertad de la
Iglesia: los derechos del hombre y, en concreto, el derecho
a la libertad religiosa. Las confesiones protestantes en
Norteamérica entrarfan por ella sin vacilacién; también la
Iglesia Catodlica, desde el momento inicial de su implantacién
en los Estados Unidos, sobre todo cuando se erigen las prime-
ras didcesis. Por ella van a entrar también, en tltimo término,
en medio de vicisitudes varias y cambiantes y con acentos
doctrinales diversos segin las tradiciones religioso-politicas
de cada pais, la Santa Sede y los Episcopados europeos en los
siglos XIX y xX.

Las circunstancias no fueron siempre faciles ni propicias
para proyectar y adoptar un modelo nuevo de relaciones
Iglesia y Estado que respondiera a las exigencias juridicas y
sociales del principio de libertad religiosa dentro de un orden
politico laico, inmanentista y pluralista en la visién del hom-
bre y del mundo. Con todo, la evolucién interna del Estado
liberal en la direccién del reconocimiento de la primacia cons-
titucional de la persona y de sus derechos fundamentales y en
la de la autocorreccién de su concepto de soberania absoluta
en favor de la prevalencia normativa del derecho internacio-
nal, favorecieron la lenta y valiosa evoluciéon de un nuevo
derecho concordatario en el que se concretan y regulan por
igual tanto el campo de la presencia y actividad libres de la
Iglesia y de su servicio a la sociedad como las formas de su
cooperacién con la autoridad priblica. Ayudoé decisivamente a
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alcanzar este objetivo el prestigio creciente de los Papas y de
su Magisterio en los foros de la opinién ptblica mundial y
entre los hombres de Estado. Los Pontifices de ese periodo
histérico, desde Pio IX hasta Pio XI, no sélo no pierden reco-
nocimiento moral y juridico en su condicién de “prisioneros
del Vaticano” sino que crecen en “autoridad” interna y exter-
na. La mayor patte de los Estados europeos mantuvieron sus
embajadores acreditados ante la Santa Sede en esas dificiles
décadas entre al final del siglo x1x y los comienzos del XX antes
de los Pactos de Letrdn de 1929, y no interrumpieron en nin-
gin momento las negociaciones encaminadas al estableci-
miento de nuevos acuerdos concordatarios. Los autores del
derecho piiblico eclesidstico hablardn de esos afios hasta
la II Guerra Mundial como los de “una nueva era de
Concordatos”. Sin embargo, hay otra cara histérica en este
proceso intelectual, espiritual y politicamente tan complejo de
la regulacién de las relaciones Iglesia y Estado contempora-
neo: la de la persistencia y vigor politico y cultural de la ver-
si6n liberal del FEstado constitucional en clave radicalmente
laicista, con la que conecta el triunfo de los totalitarismos poli-
ticos del siglo xx en Rusia, [talia y Alemania, acompafiados de
cruentas persecuciones de la Iglesia y de los cristianos en pro-
porciones desconocidas hasta entonces y que, en el caso de la
Alemania nazi, tienen la version racista tan terrible de “la
Shoah” del pueblo judio. El resultado final serfa la catdstrofe
apocalfptica de la II Guerra Mundial.

Esta terrible experiencia conmovi6 tan dramaticamente la
conciencia moral de toda la humanidad que la impulsé a la
conviccién politico-juridica sobre el cardcter inviolable de
los derechos humanos y sobre su superioridad no solo ética
sino también juridica frente al derecho positivo estatal, al
mismo tiempo que a la afirmacién de la necesidad de la limi-
tacién de la soberania de los Estados en funcién de su paz
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interna y de la paz internacional. El nuevo rumbo de las rela-
ciones Iglesia y Estado parecia en aquellos momentos graves
de la historia mundial claramente fijado. La Iglesia apelard
al principio de la libertad religiosa y al de cooperacién en
funcién del bien comdn al concretar los criterios doctrinales
y los principios juridicos en la negociacién de nuevos acuer-
dos o convenios con el Estado en la segunda mitad del siglo
XX antes y después del Concilio Vaticano II. Se situard para
ello en el plano del derecho internacional, acogedor y propi-
ciador del reconocimiento de la personalidad juridica inter-
nacional de entidades e instituciones no estatales o supraes-
tatales de implantacién mundial o, al menos, ampliamente
supranacional. Condicién que cumplia y cumple con creces
la Iglesia Catdlica como la organizacién de una presencia
mundial, la mds antigua y arraigada histéricamente y la mas
eficazmente implantada en todo el mundo. Personalidad
juridica internacional de la Iglesia Catélica, subrayada y
potenciada diplomadticamente —que no causada- por la per-
sonalidad juridica internacional del Estado de la Ciudad del
Vaticano. El nivel juridico-internacional de los instrumentos
juridicos para la regulacién de las relaciones Iglesia Catélica
y Estado se vefa, y se ve, ademds, confirmado por la crecien-
te “internacionalizacién” de las garantias legales, procesales
y ejecutivas a cargo de las Naciones Unidas, en orden a la
observancia de los derechos humanos por parte de los
Estados. Se podria concluir este “excursus” por la historia y
cl presente del problema con la tesis de que la perspectiva
juridica para tratarlo y resolverlo positivamente en la teorfa
y en la praxis del derecho actual se encuentra suficiente y
positivamente aclarada.

El caso particular de Espafia no varia cualitativamente
respecto al comn denominador europeo en lo esencial de
las férmulas juridicas con las que se trata de asumir y acla-
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rar en este perfodo histérico —siglos XIX y Xx—nuestra propia
problematica, a pesar de que presente perfiles muy singula-
res, acordes naturalmente con la singularidad de la historia
milenaria de la relacién del pueblo y de la sociedad espafio-
la con el catolicismo. El Concordato de 1853 entre Pio IX ¢
Isabel II alivié y normalizé una situacién lastrada por las
medidas desamortizadoras, las Guerras Carlistas y el diffcil
itinerario ideolégico y politico del liberalismo espafiol inte-
rrumpido intermitentemente por irrupciones radicales y a
veces violentas del progresismo anticlerical. El Concordato
de 1953, a pesar de la justificada impresion de un constata-
ble anacronismo histérico, contribuyé a profundizar en la
libertad interna de la Iglesia y en su presencia en el mundo
de las realidades educativas, culturales y sociales de su
tiempo, con efectos de formacién cristiana de las concien-
cias y de la apertura de nuevos horizontes apostélicos en el
mundo del trabajo y de la comunidad politica, cuyos frutos
madurarfian y aparecerfan mds tarde. Finalmente, los
Acuerdos de 1976 y 1979 adoptan para la Espafia del Estado
democrético, libre y social de derecho de la Monarquia par-
lamentaria, los principios éticos y juridicos fundados en la
doctrina de los derechos fundamentales de la persona
humana y en la prictica de la insercién limitadora de la
soberanfa del Estado en el marco normativo del derecho
internacional. Una adopcién cuidadosa y matizada en sus
términos juridicos concretos a la vista de la realidad histéri-
ca y del presente de la sociedad espafiola. No se ve razén ni
teérica ni de buena préctica politica que justifique el cues-
tionamiento del actual sistema espafiol de regulacién juridi-
ca de las relaciones Iglesia y Estado; antes al contrario,
merece ser respetado y mejorado al servicio del bien comiin.
La perspectiva juridica del problema en Espafia se enmarca,
no hay duda, en las férmulas de tratamiento de las relacio-
nes Iglesia y Estado, vigentes en la Europa libre y democrd-
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tica de la segunda mitad del siglo xx y que se han aplicado
inmediatamente a los paises del centro y del este europeos
en la coyuntura histérica de la recuperacién de su libertad
politica, juridica y cultural. La actual perspectiva juridica
espafiola aporta una buena solucién para la problemética
actual de las relaciones Iglesia y Estado tanto si se la valora
a la luz de historia juridica del problema como si se la ve y
considera dentro del horizonte cientifico del derecho ecle-
sidstico comparado de las naciones con mayor tradicién
democrética de Europa y de América.

Es obvio que toda férmula juridica positiva para la regu-
lacién de situaciones y realidades sociales, sean cuales sean,
pero, sobre todo, st se han generado en historias tan comple-
jas como la de las relaciones Iglesia y Estado, ha de someter-
se a la prueba de la vida, es decir, al contraste con la realidad
viva de los problemas humanos y sociales con los que se
enfrentan. Por eso la perspectiva juridica de Ia cuestién de las
relaciones Iglesia-Estado ha de completarse con la perspecti-
va sociologica.

IIL. La perspectiva socioldgica

Las relaciones Iglesia y Estado en la actualidad presentan
en las sociedades europeas, y muy particularmente en la
espafiola, unos rasgos nuevos que no pueden ignorarse en el
momento de un examen intelectual del tema que lo contem-
ple y estudie en la integridad de todos aquellos aspectos —al
menos, de los mds principales— que conforman hoy la reali-
dad europea.

En primer lugar, hay que destacar el paso de un tipo de
sociedad homogéneamente cristiana —en Espafia, cat6lica— a
otro, religiosamente, mas plural. La presencia de otros credos
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religiosos no cristianos, singularmente del Islam, aunque con
un peso cuantitativo y un significado social cualitativo diver-
s0, es un hecho sociolégico innegable. El cambio afecta no
s6lo a las expresiones y vivencias especificas de la religiosi-
dad personal y de sus manifestaciones organizadas y publi-
cas, sino también a todos los dambitos de la existencia huma-
na donde el factor de la fe y de su traduccién tedrica y prac-
tica en modelos éticos de conducta juega un papel decisivo.
Citemos algunos: el matrimonio y la familia, la salud y la
enfermedad, la ensefianza y la formacién intelectual, cultural
y artistica de las personas, la practica de la solidaridad y del
amor al préjimo en las situaciones de carencias y de pobrezas
materiales y espirituales, los criterios y principios morales,
inspiradores de la concepcién del orden juridico y politico de
la sociedad... Este pluralismo religioso de la actual sociedad
europea, mds 0 menos extendido y variado y de mayor o
menor incidencia ética y cultural en las costumbres y convic-
ciones personales y sociales, coexiste y convive con la tradi-
cién de una visién del hombre y del mundo no religiosa,
laica, enraizada en la conciencia europea desde la Ilustracién
con distinto grado de impregnacién social segin los pafses y
los periodos y vicisitudes de la dramatica historia por los que
han atravesado la Europa y la Espafia contempordneas. Sus
manifestaciones van desde el agnosticismo social y politica-
mente indiferente hasta el atefsmo militante.

En segundo lugar nos encontramos con la realidad juridico-
politica de un Estado que interviene con su derecho y con su
accién de administracion y gobierno de la sociedad préctica-
mente en todos los érdenes de la vida. El Estado contempo-
raneo, el nuestro, concibe el campo de las materias de su
competencia juridica poco menos que ilimitadamente. La
interpretacién de las categorias ético-juridicas de libertad,
igualdad, justicia, paz y solidaridad se realiza, sobre todo en
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la préctica, con una amplisima discrecionalidad tanto en la
fijacién de sus contenidos como en la forma y técnicas juridi-
cas de su tratamiento. Apenas se encuentra hoy un aspecto o
dimension de la existencia de las personas que no esté regu-
lado por alguna normativa legal;, mds atn, son muchas las
areas de las necesidades y relaciones sociales donde el Estado
y su Administracion intervienen directamente a través de su
propio personal como los agentes y productores de los servi-
cios y obras realizadas. Desde la caida del "Antiguo
Régimen”, el del Estado tradicional anterior a la Revolucién
Francesa, no ha dejado de crecer hasta el dfa de hoy la inter-
vencién legal y administrativa estatal en la vida de los ciuda-
danos. La institucién del matrimonio y de la familia, los sis-
temas educativos, ¢l mundo de la investigacién y de la cien-
cia, la cultura y el deporte, los servicios sociales de todo
orden, etc., han sido y son en la actualidad los campos prefe-
rentes del pensamiento y de la accién politica.

Si a este fenémeno del intervencionismo estatal, por la via
del ordenancismo de la vida diaria de los ciudadanos y de la
disciplina administrativa, afiadimos el hecho de un sistema
fiscal extraordinariamente absorbente, que apenas deja res-
quicios econémicos para una disposicién mds libre de sus
ingresos por parte de los ciudadanos, nos encontramos con la
medida sociolégica completa que caracteriza actualmente la
realidad social del Estado en Europa.

Este fenémeno politico-juridico de un Estado creciente-
mente celoso de-su soberania, concebida con apenas limi-
taciones materiales y formales, contrasta con la interde-
pendencia —igualmente en un alza histérica imparable—,
estructural y funcional con las més variadas instituciones
y organizaciones sociales, que lo condiciona en cualquiera
de los sectores cubiertos por su actividad legislativa y
administrativa.
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En tercer lugar, presenciamos cémo en los distintos foros
donde se crean, cultivan y difunden las ideas mds influyen-
tes en la opinién ptiblica, ha vuelto a surgir la cuestién o pre-
gunta tedrica por los fundamentos antropolégicos y los prin-
cipios éticos de un Estado concebido al servicio de la perso-
na humana y de su realizacién integral en el contexto del bien
comun y del destino universal del hombre y de la humani-
dad. EI estudio del problema conlleva 16gica y existencial-
mente al tema del significado ético-juridico de la dimension
religiosa, innata al hombre, para la constitucién y funciona-
miento de la comunidad politica y del Estado que la vertebra
juridicamente; y, consiguientemente, a un reavivado trata-
miento del problema concreto de las relaciones Iglesia y
Estado en los términos no sélo técnico-juridicos, sino tam-
bién doctrinales de la expresion. Este dato, a primera vista de
naturaleza puramente intelectual, se estd convirtiendo, sin
embargo, por si mismo, en un elemento inseparable del resto
de la problemdtica sociolégica de las relaciones Iglesia y
Estado en la actualidad europea y espafiola. Una novedad
del momento de la teoria politica y de la concepcién del
Estado en Espafia, que sorprende por su difusién en los
medios de comunicacién social y por un cierto anacronismo
histérico —tuvieron su expresiéon doctrinal y politica mds
influyente en el siglo x1x y en el primer tercio del siglo xx—, es
la de la reaparicién de una concepcién radicalmente laicista
de la naturaleza y la finalidad del orden politico y del Estado
que lo encarna, y que se formula, incluso, sobre la base de un
absoluto relativismo moral —valga la paradoja- y, por consi-
guiente, ético-politico y ético-juridico como su indiscutible
horizonte ideolégico.

Si siempre que se analiza la bondad real de las férmulas
juridicas a la-hora de juzgar su valor ético y su utilidad prac-
tica para la solucién de los problemas de la sociedad, se hace
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preciso recurrir al contraste con las exigencias de la verdad
de los principios que las explican y las rigen, cudnto mas
urgird en este momento de la historia de las relaciones Iglesia
y Estado abrirse a la perspectiva teologica —que incluye en
una buena teorfa catélica de la ciencia teoldgica, la filos6tica—
para poder situarnos en una perspectiva intelectual integra-
dora que nos oriente en el presente y nos prepare para el
futuro de esas relaciones, teniendo como objetivo dltimo la
verdad y el bien del hombre y de nuestra sociedad.

IV. La perspectiva teologica

La perspectiva intelectual con la que la Teologfa catolica'y
la teoria general del derecho pablico, que en ella se inspira,
trata actualmente el problema de las relaciones Iglesia y
Estado, ha sido hondamente renovada por las ensefianzas del
Concilio Vaticano II, més concretamente, por la Constitucion
Pastoral Gaudium et Spes sobre la Iglesia en el mundo de
nuestro tiempo y por la Declaracién Dignitatis humanae sobre
la libertad religiosa.

Desde la perspectiva teoldgica trazada por el Concilio, la
cuestion hay que centrarla en el marco antropolégico y ético-
juridico del derecho de la persona humana a la libertad reli-
giosa. Derecho que ha de ser entendido, por tratarse de un
derecho inherente a la dignidad inviolable del hombre, como
fundamental y, por lo tanto, como previo y anterior en su
vigencia al ordenamiento juridico-positivo del Estado, sin
exceptuar el de rango constitucional. Un derecho no sélo de
4mbito de aplicacién individual, sino también de significado
y de contenido sociales. Un derecho no s6lo a no ejercer y a
no practicar la religién, sino, sobre todo, a que pueda ser acti-
vado y actuado positivamente en la vida personal y social de
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los ciudadanos. En el campo de su aplicacién social no esta
limitado a las conocidas expresiones fenomenolégicas de lo
religioso, sino que incide, ademds, cualitativamente en otros
espacios de la existencia humana, internamente inseparables
y dependientes de las conciencias personales, como son, de
forma destacada, el matrimonio y la familia, la ensefianza, los
servicios sociales de la caridad y de la solidaridad y la crea-
cion y difusién de los bienes culturales.

En esta perspectiva teolégica del derecho a la libertad reli-
giosa y de la forma positiva de llevarlo a la préctica indivi-
dual y social, los ciudadanos son titulares no sélo de dere-
chos, sino también sujetos de deberes. Son responsables, con
su palabra y con su conducta, del valor de su fe para el bien
comun de todos. A la institucién religiosa en cuanto tal —en
nuestro caso, a la Iglesia Catélica y a su Jerarquia— le compe-
te acompaifiar y guiar a los fieles laicos en la realizacién de
esa tarea propia de su vocacién en la Iglesia y en el mundo de
iluminar y de fermentar las realidades temporales con “la
luz” vy “la sal” del Evangelio, sin excluir ninguna, ni siquiera
la politica. Todavia mds, es responsabilidad propia e irrenun-
ciable de la Iglesia, en virtud de las exigencias intrinsecas del
principio de libertad religiosa, responder al aspecto esencial
de su misién de ser “signo y salvaguardia de la trascenden-
cia de la persona humana”, segtin bella, novedosa y expresi-
va formulacién del Concilio Vaticano II7. El mismo Concilio
precisa y concreta el modo préctico de cumplir con este deber
en términos ético-juridicos nuevos, adaptados al moderno
derecho constitucional del Estado y distantes de la termino-
logia heredada del derecho publico eclesidstico “ilustrado”.
Ensefia el Vaticano II que “la Iglesia debe poder, siempre y en

7 ConcILIO VATICANO 1, Gaudium et Spes, 70.
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todo lugar, predicar la fe con verdadera libertad, ensefiar su
doctrina social, ejercer sin impedimentos su tarea entre los
hombres y emitir un juicio moral también sobre cosas que
afectan al orden politico cuando lo exijan los derechos funda-
mentales de la persona humana o la salvacién de las almas,
aplicando todos y sélo aquellos medios que sean conformes
al Evangelio y al bien de todos segtn la diversidad de tiem-
pos y condiciones”8. No se habla ya de “potestas indirecta”
competente en lo temporal “ratione pecati” como modo y
titulo ético-juridico para caracterizar y fundamentar la inter-
vencién de la Iglesia en los asuntos propios de la sociedad
civil y de la comunidad politica, sino de derechos innatos,
reconocidos expresamente por las leyes constitucionales de
los Estados como derechos fundamentales; més en concreto,
se apela a los derechos de libertad religiosa y de libertad de
expresion.

Las competencias propias y especificas del Estado en el
radio de vida social, amparado v protegido por el derecho a
la libertad religiosa, se deben cenir al mantenimiento y
garantia del justo orden ptblico. Nocién juridica, mal enten-
dida y manipulada al servicio del poder en no pocas ocasio-
nes en la historia de la teorfa y, sobre todo, de la practica del
derecho politico contempordneo. El Concilio la entiende
como la “tutela eficaz” de este y otros derechos fundamenta-
les, procurando “la pacifica armonizacion de éstos” y “la
ordenada convivencia en la auténtica justicia y la necesaria
custodia de la moralidad pdblica”, conforme “al orden moral
objetivo”®. En materia de realidades temporales, compete ori-
ginariamente a los 6rganos soberanos de la autoridad del
Estado, en funcién del bien comin, la ordenacién juridica

8 ConcILIo VATICANO 1T, Gaudium et Spes, 76.
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positiva y la accién de administracién y gobierno con inde-
pendencia de cualquier otra instancia o autoridad humana,
con la obvia reserva, cada vez mds actual y de mayor vigen-
cia socio-politica y juridica, de la transferencia de soberania a
unidades politicas superiores supraestatales, establecidas
por Estados de una misma region geopolitica y, muy notoria-
mente, de la que se estd efectuando crecientemente con la
Comunidad Internacional y su 6rgano de gobierno, la
Organizacién de las Naciones Unidas. Cuestién distinta, pero
también de importancia incluso doctrinal, es la de la concep-
cién de la soberania del Estado y/o de la comunidad politica
y del pueblo, que “de facto” y “de jure” la sustenta, en rela-
ciéon con el orden moral objetivo. Cuestiéon que repercute
muy sensiblemente en aquellos dmbitos de las sociedades
contemporaneas donde los derechos de las personas y de sus
instituciones bdsicas se ven especialmente comprometidos,
entre los que sefialamos de nuevo el matrimonio y la familia,
la ensefianza y el sistema educativo, la cultura y los medios
de comunicacién social, el servicio y la atencién a los necesi-
tados. ;Cudl seria la responsabilidad de la Iglesia, apoyada
originariamente en el principio de libertad religiosa, de cara
a estas situaciones y cémo se encauzarfa en la practica? Es
evidente, y la ensefianza conciliar lo pone de manifiesto, que
no podia ser la de las vias técnicamente politicas, pero tam-
poco las de la total inhibicién respecto a las posibilidades y
férmulas pastorales variadas en las que podrfa y deberia ser
ejercida. Veamos cémo se expresa-el Vaticano IL

El Concilio parte de la tesis antropoldgica y eclesiol6gi-
ca de la autonomia de las realidades temporales, més con-
cretamente, del hombre, de la sociedad y de la ciencia, pero

? ConciLio Varicano I, Dignitatis humanae, 7 con 2-6 y 8.
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no de su independencia o soberania respecto a la ética y la
moral: “5i por autonomia de las realidades terrenas —ense-
fia la Gaudium et Spes— entendemos que las cosas creadas y
las sociedades mismas gozan de leyes y valores propios
que el hombre ha de descubrir, aplicar y ordenar gradual-
mente, exigir esa autonomia es completamente licito...
Pero si con las palabras “autonomia de las realidades tem-
porales”, se entiende que las cosas creadas no dependen de
Dios y que el hombre puede utilizarlas sin referirlas al
Creador, todo el que conoce a Dios siente hasta qué punto
son falsas las opiniones de este tipo”. Una primera conse-
cuencia de moral social se sigue de este principio: “el orden
social y su progreso deben subordinarse al bien de las per-
sonas... fundarse en la verdad, edificarse en la justicia,
vivificarse por el amor; debe encontrar en la libertad un
equilibrio cada vez mds humano”. El respeto, el cuidado y
la promocién del bien integral de la persona humana cons-
tituyen para la doctrina conciliar el primer y fundamental
postulado que ha de regir todo el orden social y politico y
del cual se sigue el cardcter inviolable de sus derechos fun-
damentales inherentes a su dignidad, fundada en la natu-
raleza trascendente del hombre y, por ello, derechos supe-
riores a cualquier ordenamiento juridico positivo. La bas-
queda vy la realizacién del bien pleno de la persona huma-
na como el fin supremo del orden socio-politico pertenece
a la esencia del bien comun, al que se debe toda autoridad
en el Estado y en la comunidad internacionall®.

De esta vision trascendente del hombre y de la sociedad,
que el Vaticano IT actualiza con hondura cristolégica y con
una renovada comprension de la filosoffa social, se deduce

10 ConcLio VATICANG I, Gaudium et spes, 36 con 26-29; cfr. Lumen gentium, 36.
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para la actuacién de la Iglesia —y, especialmente, de sus
Pastores, los Obispos, presididos por su Cabeza, el Sucesor
de Pedro- el deber primero e inapelable de proclamar la dig-
nidad de toda persona humana desde que es concebida en el
vientre de su madre hasta el momento de su muerte natural,
la inviolabilidad de sus derechos fundamentales y la prima-
cfa ética del mandato de la justicia y del amor. Respon-
sabilidad que conlleva, consecuentemente, el de la ensefian-
za tedrica y prdctica de esta doctrina y su promocién por
todos los medio legitimos a su alcance. De esta responsabili-
dad participan los fieles en la forma concreta del compromi-
so temporal que les es propio segin su vocacion especifica
dentro de la Iglesia. Las implicaciones mutuas, fundadas en
la misma naturaleza de las cosas, entre el principio de la dig-
nidad de la persona humana y de sus derechos y el de las
instituciones bésicas ya mencionadas, mds atin, la interde-
pendencia estructural entre unas y otras realidades, expli-
can, justifican y postulan ética y juridicamente la presenc1a
de 1a Iglesia en ellas’!

La comprensién teolégica de la misién de la Iglesia en
relaciéon con las realidades de este mundo, més especifica-
mente, con la comunidad politica y el Estado, renovada por
el Vaticano II, no incluye férmulas y elementos técnico-juridi-
cos, extraidos de lo que podrfa llamarse hoy la sociologia del
poder... Al proclamar, en el texto ya citado mds arriba, el
“debe poder” predicar la fe, ensefiar su doctrina social y emi-
tir un juicio moral sobre asuntos politicos cuando estdn en
juego los derechos de la persona o la salvacién de las almas,

112 Constitucién Pastoral Gaudium et spes desarrolla esta doctrina, en su
segunda parte, con una fina sensibilidad para la problemética del mundo con-
temporéneo.
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explicita a la vez que lo hard sirviéndose sélo de aquellos
medios conforme al Evangelio y al bien de todos. El Concilio
llega a afirmar que la Iglesia no pone “su esperanza y privi-
legios otorgados por la autoridad civil; mds adn, renunciara
al ejercicio de algunos derechos legitimamente adquiridos
cuando conste que con su uso se pone en tela de juicio la sin-
ceridad de su testimonio o que las nuevas condiciones de
vida exigen otra ordenacién”. Pero, simultdneamente, recuer-
da que “con su adhesién al Evangelio y con el ejercicio de su
mision en el mundo, la Iglesia a la que corresponde fomentar
y elevar todo lo verdadero, bueno y hermoso que se encuen-
tra en la comunidad humana, consolida la paz entre los hom-
bres para Gloria de Dios”.

- En este contexto ético-juridico de las competencias pro-
pias del Estado y de las inherentes a la naturaleza y la misién
de la Iglesia, finamente iluminadas y discernidas por el
Vaticano II a la luz de una renovada filosoffa y teologia del
hombre, de la sociedad y de la propia Iglesia, es como hay
que entender la cldsica tesis del derecho publico eclesidstico
que el Concilio reitera, de que “la Comunidad politica y la
Iglesia son entre si independientes y auténomas en su propio
campo. Sin embargo, ambas, aunque por diverso titulo, estdn
al servicio de la vocacién personal y social de los mismos
hombres. Este servicio lo realizardn tanto m4s eficazmente en.
bien de todos cuanto procuren mejor una sana cooperacién
entre ambas, teniendo en cuenta también las circunstancias
de lugar y de tiempo”. Porque “ciertamente, las realidades
temporales y las que en la condicién humana trascienden
este mundo estdn estrechamente unidas entre si”. La Iglesia
contribuye decisivamente a la toma de conciencia social de
los grandes valores e ideales de la justicia, de la solidaridad
y de la paz, imprescindible para la subsistencia misma de la
comunidad politica, y a su difusién. Y del Estado depende
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principalmente que la Iglesia pueda vivir y realizar su mision

en condiciones de libertad personal, social y juridica, plenal®.

Libertad en el desarrollo de la propia vida y misiéon y coo-
peracion al servicio del bien personal y social del hombre
como los criterios méximos, reguladores de las relaciones de
la Iglesia y el Estado, postulan hoy, probablemente con més
sentido histérico que en otras épocas, que se utilice generosa-
mente el didlogo mutuo y prejuridico y que se acuda a los
instrumentos juridicos bilaterales para lograr su recta y justa
ordenacion, de acuerdo con la doctrina y la praxis consfitu-
cional de los Estados libres, sociales y democréticos de dere-
cho y con las reglas de derecho internacional vigente. Para
cualquier ciudadano europeo resulta hoy absolutamente nor-
mal que se recurra a los acuerdos de las instituciones y fuer-
zas sociales con las autoridades ptblicas con anterioridad a
la toma de medidas por parte de éstas, ya sean legislativas ya
administrativas, en los multiples campos de la vida social. En
la regulacién de las relaciones con las confesiones cristianas y
con la Iglesia Catélica —la mayor de las instituciones histori-
cas en fa vida religiosa de los paises europeos- se ha procedi-
do en la gran mayoria de las veces, renovando y actualizan-
do tradiciones juridico-eclesidsticas multiseculares, por la via
del establecimiento de acuerdos o convenios entre ambas
partes, muy provechosos para el bien comdn de los ciudada-
nos. Los firmados con la Iglesia catélica se han atenido a las
normas del derecho internacional, al gozar de personalidad
juridica internacional, reconocida hoy universalmente como
la forma juridica mds justa con su realidad e implantacion
universales. Forma, por lo demds, coherente con su historia y
su presente marcados por su real e indiscutible universali-

22 Cfr. Gaudium et spes, 76.
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dad. Este ha sido también el camino de las ideas politicas y
de la praxis juridica seguido por Espafia en su historia
moderna y contempordnea, renovado profundamente en
nuestra Transicion politica de acuerdo con la doctrina del
Vaticano Il y con los principios bdsicos de nuestra
Constitucién. El método tedrico y practico del derecho con-
cordatario y de su insercién en el derecho internacional no ha
perdido ni un dpice de su valor ético y juridico para el pre-
sente y el futuro de Europa y de Espafia.

Conclusidn

Las perspectivas actuales de las relaciones Iglesia y Estado,
vistas desde la problematica europea y, sobre todo, desde la
situacién espafiola, se muestran favorables para un desarrollo
presente y futuro puesto inequivocamente al servicio del bien
superior de la persona humana y del bien comin; pero, si se
cumple una condicién: que se valoren y respeten las doctrinas
juridicas y filoséfico-teoldgicas que las han iluminado y con-
formado a partir de la doble experiencia: del tiempo fundacio-
nal de las Naciones Unidas y del Concilio Vaticano II respec-
tivamente; y que han quedado reflejadas juridica, sociolégica
y teolégicamente en la mayor parte de los instrumentos juri-
dicos bilaterales que regulan esas relaciones en la actualidad.
En nuestras manos se encuentra un patrimonio humano y
social de gran valor y de una importancia histérica que tras-
ciende el dia a dia de la actualidad socio-politica y cultural.
iNo debemos perderlo! Mds atn, deberfamos apreciarlo y
enriquecerlo entre todos cada vez maés.
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DISCURSO DE CONTESTACION DEL
DOCTOR DON DOMINGO MUNOZ LEON






Excelentisimos

Sefior Presidente de la Real Academia de Doctores de Espana
y sefioras y sefiores académicos.

Sefioras y sefiores:

Presentar al académico numerario cuyo discurso acaba-
mos de escuchar es tarea a la vez fdcil y dificil. Es facil porque
en Espafia el cardenal Rouco Varela es una de las personas
mads conocidas, pero a la vez dificil, porque resumir en unos
breves minutos un curriculo apretadisimo de mds de veinte
péginas y dar a la vez cuenta del discurso y todo ello sin alar-
gar excesivamente el acto que estamos celebrando, exige un
esfuerzo de sintesis y de seleccién.

El Doctor Antonio Marfa Rouco Varela naci6 el 20 de agos-
to de 1936 en Villalba (Lugo). Tras los estudios humanisticos
y de filosofia en el Seminario de Mondofiedo y de Teologia en
la Universidad Pontificia de Salamanca, fue ordenado sacer-
dote el 28 de marzo de 1959, en la Catedral vieja de Salamanca
y el dia 1 de abril celebré su primera misa en la iglesia parro-
quial Santa Marfa de Villalba.

De 1959 a 1964 cursé estudios de Derecho y Teologia en la
Universidad de Munich, donde se doctoré en Derecho
Canénico. Es importante destacar el tema de su tesis “Iglesia
y Estado en la Espafia del siglo xv1”, que puede por si mismo
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justificar el tema de discurso que acabamos de escuchar. Es
oportuno sefialar que la tesis doctoral fue redactada y publi-
cada en aleman en 1965. Mds adelante en el 2001, fue traduci-
da al espafiol en la Facultad de Teologia San Damaso de
Madrid. Esta estancia en Munich se proseguird como profesor
adjunto en el Instituto de Derecho Canénico de la misma
Universidad de 1966 a 1969. Entre los dos periodos de su
estancia en Alemania, ¢l Doctor Rouco Varela ensefia durante
dos cursos, en el Seminario de Mondofedo, Teologia
Fundamental y Derecho Canénico.

La etapa de estudios superiores y de profesor del Doctor
Rouco Varela en Alemania, podemos calificarla de provi-
dencial. De alguna manera marcé su vida definitivamente.
All pudo convivir con docentes de la categoria de Romano
Guardini. Era también el tiempo en que el futuro Benedicto
xvI ensefiaba Teologia en Bonn y tenifa contactos frecuentes
con Munich. Cuando mds adelante vemos al cardenal
Rouco Varela como relator del Sinodo de los Obispos sobre
Europa, podemos comprender los motivos de esta eleccién
de un cardenal espafol para este cometido. Por otra parte,
en los afios de estudio y trabajo cientifico en la Universidad
de Munich, desplegé una actividad pastoral intensa como
adscrito a las parroquias de San Rafael y San Ansgar de la
misma ciudad.

En 1969 comienza su estancia en la Universidad Pontificia
de Salamanca que se prolonga hasta 1976, fecha de su nom-
bramiento como Obispo Auxiliar de Santiago de Compostela.
En Salamanca es primero profesor de Derecho Pdblice
Eclesidstico, seguidamente catedrdtico de Derecho Fun-
damental y Vicerrector de la misma Universidad. En la misma
ciudad fue Consiliario de la Accién Catélica Nacional de
Propagandistas.
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Su etapa en Santiago de Compostela, primero como
Obispo Auxiliar de 1976 a 1984, y posteriormente como
Arzobispo de la misma Archidi6cesis de 1984 a 1994, estuvo
marcada por una intensa actividad pastoral en su didcesis y
por una continua presencia en la Conferencia Episcopal
Espafiola. Especialmente quiero destacar su condicién de
Responsable de la IV Jornada Mundial de la Juventud (19-20
de agosto de 1989 en Santiago de Compostela). En esta jorna-
da con la presencia del llorado Juan Pablo I y convirtiéndose
Santiago en corazén de Europa y del mundo, el futuro carde-
nal Rouco Varela, desarrollé un papel decisivo. Fue quizé en
ese momento cuando Juan Pablo Il conocié la personalidad
del entonces Arzobispo de Santiago de Compostela. También
lo reconocieron los dirigentes de la ciudad que le nombraron
Hijo adoptivo y le concedieron la Medalla de Oro al Mérito
Ciudadano de la ciudad de Santiago de Compostela en el afio
1990. La promocién del Centro de Estudios Teolégicos de
Santiago de Compostela, y en general el fomento de la inves-
tigacion teolégica, fue una de sus preocupaciones basicas. En
esta tarea tuvo un colaborador admirable en el futuro Obispo
Auxiliar de Madrid y Académico Numerario de esta Real
Academia, Doctor D. Eugenio Romero Pose, a quien Dios
llamé a su presencia el pasado afio.

Quiero aqui hacer mencién de una actividad en la que tuve
el honor de acompafiar al Doctor Rouco Varela. El, que habia
sido ya consultor de la Sagrada Congregacién para el Clero
desde 1973 siendo todavia Obispo Auxiliar de Santiago, fue
elegido presidente de la Comisién Episcopal de Seminarios y
Universidades en 1990. En esta etapa dirigié los trabajos de
una Comisién de Verificacion encargada de visitar todos los
centros de estudios eclesidsticos de Espafia. Fue un trabajo
intenso que contd siempre con el aliento del Doctor Rouco
Varela. Al final de los trabajos de esta Comision, los miembros
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que la formdbamos tuvimos la suerte de acompafiarle a
Munich y después a Augsburgo para la Ordenacién episcopal
del padre Dammertz que habia sido el Presidente de esta
Comision de Verificacion. Con motivo de ese viaje, pude com-
probar la estima de que gozaba en Munich y entre el
Episcopado alemédn. Probablemente esta actividad fue decisi-
va también para su participacién en el Sinodo de los Obispos
de octubre de 1993 sobre la Formacién de los sacerdotes y
sobre todo para su nombramiento por el Santo Padre como
Miembro de la Congregacion para la Educacién Catélica el 27
de junio de 1994. FEra un mes justamente antes de su nombra-
miento como Arzobispo de Madrid el 28 de julio de 1994.

En su traslado de la Archidiécesis de Santiago de
Compostela a la Archidiécesis de Madrid, el Doctor Rouco
Varela seguia el mismo itinerario del Doctor Angel Suquia
Goicoechea que también fue Académico de Niimero de esta
Real Academia de Doctores.

La etapa madrilefia del Doctor Rouco Varela que se pro-
longa desde 1994 hasta el dia de hoy y que pedimos a Dios se
alargue muchos afios mads, estd marcada desde el punto de
vista académico y cientifico, de que aqui nos ocupamos, por
las siguientes coordenadas:

— La creacién de la Facultad de Teologia San Ddmaso de la
que el Santo Padre Juan Pablo I nombra al Arzobispo de
Madrid “Magnum Cancellarium” el 19 de septiembre de
1996. Desde ese momento esta institucién ha ido conso-
liddndose progresivamente por la calidad y solidez de la
docencia e investigacién convirtiéndose en el primer
centro de Espafia en cuanto a alumnado y namero de
profesores.

— En el Consistorio del 21 de febrero de 1998 el Arzobispo
de Madrid serfa nombrado por su SS. Juan Pablo I,
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Cardenal de la Santa Iglesia con el titulo de San Lorenzo
in Damaso.

Es necesario recordar también su actividad como
Presidente de la Conferencia Episcopal Espafiola duran-
te dos trienios: 1999-2002; 2002-2005 y para un nuevo
trienio (que es el tercero) y que ha comenzado en el 2008,

Junto a esta actividad en Espafia, es necesario mencionar
su actividad en las Congregaciones Romanas como
miembro de la Congregacion para la Educacion Catélica
(25 de febrero de 1998), de la Congregacion del Clero (25
de febrero de 1998), del Pontificio Consejo para la inter-
pretacion de los textos legislativos (17 de octubre de
1998), de la Congregacion para los Obispos (el 19 de
octubre de 1998), del Pontificio Consejo de la Cultura (19
de octubre de 1998), Pontificio Consejo “Cor Unum” (el
20 de septiembre de 2000), Miembro del Tribunal supre-
mo de la Signatura Apostélica (20 de marzo de 2004).

Dentro del 4mbito académico debemos destacar su elec-
cién como Académico Numerario de la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas (Madrid, 1 de diciembre
de 1998). Ingresa con el discurso: “Los derechos humanos:
una cuestion urgente” (Madrid, 29 de mayo de 2001).

Es imposible enumerar todas las actividades relacionadas
con la cultura, pero no podemos dejar de mencionar su
nombramiento como Doctor Honoris Causa por las
Facultades de Teologia de la Universidad de Navarra, la
Universidad FASTA, Mar de Plata (Argentina),
Universidad de San Pablo —CEU, Universidad de Burgos.

En su calidad de Presidente de la Conferencia Episcopal
Espafiola, ha pronunciado importantes conferencias en
las jornadas organizadas en los mds diversos Foros de
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Espafia, Furopa y de Hispano-América. Es imposible
enumerarlas en el espacio de tiempo que podemos dedi-
car, pero, ;como dejar de mencionar la presencia en una
gran cantidad de actos de tipo cultural o teologico en
Galicia donde ha recibido distinciones honorificas entra-
fiables?

De las publicaciones del Doctor Rouco Varela ya hemos
mencionado mds arriba algunas en relacién con la cuestion de
“El Estado v la Iglesia”. Entre sus Gltimas obras quisiera des-
tacar su libro con el titulo Espara y la Iglesia Catélica, Madrid,
Planeta Testimonio 2006. Enumerar los articulos seria muy
prolijo. Unicamente quisiera recordar que en su etapa de
Alemania son varias las colaboraciones en homenajes a tedlo-
gos o canonistas y en la revista Archiv fiir Katholisches
Kirchenrecht. Para ver la trayectoria del pensamiento del car-
denal Rouco Varela que prepara el discurso que acabamos de
escuchar, es necesario recordar los siguientes trabajos: La liber-
tad de la Iglesia ante el Estado Espariol (1999), La Iglesia en el pre-
sente y futuro de Europa (1987), El laicismo: Reflexion critica a par-
tir de la Doctrina Social de la Iglesia, Carta pastoral el 29 de abril
de 2006.

Entre las Conferencias dictadas sobre temas de su especia-
lidad: Teologia del Derecho, Cuestiones fundamentales de
Derecho Candnico, Relaciones Iglesia-Estado, y que alcanzan
un ndmero considerable, no puedo dejar de mencionar las
siguientes: Relaciones Iglesia-Estado en la Esparia del Siglo XXI,
pronunciada en el Club Siglo XXI (Madrid, 22 de febrero de
1996); La Iglesia en la Espafia de hoy: Ubicacién Juridico-Social de
la Iglesia en la Esparia de Hoy, Real Academia de Ciencias
Morales y Politica (2 de junio de 1998); Iglesia y Estado:
Actualidad del Problema: Una respuesta renovada ética y teologica-
mente, conferencia pronunciada en la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas (Madrid, 18 de marzo de 2003).
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Las relaciones entre la Iglesia y el Estado en la Espaiia actual a la luz
del derecho a la libertad religiosa, pronunciada en la clausura de
los “Cursos de El Escorial: Existencia en libertad”. Madrid, 25
de julio de 2003. Relaciones Iglesia-Estado en la Espafia
Democritica, pronunciada en los Cursos de Verano
“Relaciones Iglesia-Estado”, organizados por la Universidad
Rey Juan Carlos I. Aranjuez (Madrid), 5 de julio de 2004. Las
relaciones Iglesia-Estado en la actualidad espafiola y europeq.
Pronunciados en la Clausura del Encuentro de Obispos y
Empresarios. Madrid, 14 de julio de 2004. Iglesia y Estado en la
Sociedad Democrdtica, pronunciada en la clausura los Cursos
de Verano organizados por la Universidad Rey Juan Carlos.
Aranjuez (Madrid), 15 de julio de 2005. Iglesia y Sociedad en
Esparia. 40 afios después del Vaticano 11, conferencia pronuncia-
da en la Fundacién Universitaria Espafiola. Madrid, 31 de
octubre de 2006. Iglesin y Estado en la Espafia actual, conferen-
cia pronunciada en El Club Faro de Vigo. Vigo, 12 de enero de
2007. Iglesia v Comunidad Politica: Algunas cuestiones de actuali-
dad en las relaciones Iglesia-Estado, conferencia pronunciada en
el Foro de la Nueva Sociedad, organizado por Nueva
Economia Forum, Fundacion PFIZER y Fundacion ONCE.
Madrid, 22 de febrero de 2007. Estado y Comunidad Politica. La
actualidad de la doctrina del Concilio Vaticano Il para la fundamen-
tacion ética del Estado democritico de derecho, pronunciada en la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Madrid, 1 de
abril de 2008. Iglesia y Estado. La Perspectiva del Concilio
Vaticano II, conferencia pronunciada en el Foro por el
Humanismo Cristiano: “Catdlicos en la Vida Ptblica” organi-
zado por la Fundaciéon Cultural Recreativa “Cantabria”.
Logrofio, 8 de abril de 2008.

La participacion en Congresos y Simposios de Estudios,
tanto en Espafia como en el extranjero, alcanza el considerable
ntimero de veinticuatro (desde 1970 hasta hoy). En ellos, el
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Doctor Rouco Varela ha sido unas veces presidente, otras
ponente, y, en otros, ha dado la conferencia de inauguracién o
de clausura. El tema de acuerdos Iglesia y Estado ha sido de
los argumentos mas recurrentes.

Una parte fundamental de la produccién literaria del
Doctor Rouco Varela, y que estd directamente relacionada con
la Teologia, son sus Cartas pastorales y los Documentos sobre
el Smodo Diocesano de Madrid. No es posible repasarlas
todas porque son mds de una treintena. Desde el punto de
vista Teolégico la ensefianza de estas Cartas pastorales esta
centrada en la Trinidad: Animados por el Espiritu: Propuestas
para el curso 1997-1998 (Plan Pastoral para la Archididcesis de
Madrid 1996-1999), Madrid, 29 de junio de 1997; Jesucristo: La
Palabra de la verdad. Al servicio del ministerio de la Palabra,
Madrid, 8 de diciembre de 1997; ;Padre nuestro, Padre de todos!
Propuestas para el curso 1998-1999 (Plan Pastoral para la
Archididcesis de Madrid [1996-1999]), Madrid, 14 de junio de
1998. Una densidad teoldgica especial tiene la carta cuyo titu-
lo es Jesucristo: La vida del mundo, Madrid, 25 de diciembre de
1998. Los derechos humanos, la migracién, el paro, la educa-
cién, la misién de la Iglesia y las misiones han sido también
objeto de atencién en sus Cartas pastorales.

La trasmisién de la Fe es uno de los propositos fundamen-
tales en la finalidad de esas Cartas pastorales, asi como infun-
dir la Esperanza y el Amor en la humanidad. También la Paz
y la Justicia han sido objeto de sus ensefianzas. En su calidad
de Presidente de la Conferencia Episcopal Espafiola durante
dos trienios y un tercero que acaba de comenzar, los discursos
inaugurales del Doctor Rouco Varela en las Asambleas
Plenarias del Episcopado se han centrado en problemas gra-
visimos de nuestros dias, especialmente el aborto y la eutana-
sia, es decir, el Evangelio de la vida desde su concepcion hasta
la muerte natural, contra la cultura de la muerte.
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En relacién con el tema tratado en este discurso, el Doctor
Rouco Varela nos ofrece una sintesis apretada y esclarecedora
del problema, partiendo desde el Nuevo Testamento (“Dad al
César lo que es del César y a Dios 1o que es de Dios”). A con-
tinuacion, examina la confrontacion del Cristianismo y el
Imperio Romano, la posterior sifuaciéon que comienza con
Constantino, la ulterior relacion entre Pontificado e Imperio
Romano-Germanico y los nuevos horizontes que surgen pri-
mero con el Renacimiento y después con el nacimiento de los
Estados nacionales, Se detiene, por su importancia, con el
nuevo rumbo marcado por la Ilustracion y el nacimiento de
los Estados basados en el principio de la soberania popular.

El Doctor Rouco Varela analiza la perspectiva juridica en
la situacién actual, especialmente tras la Segunda Guerra
Mundial. Seguidamente, estudia la perspectiva socioldgica
que entrafian el pluralismo y la globalizacién. Finalmente,
contempla la perspectiva teolégica contenida en el Concilio
Vaticano II con los dos grandes documentos: la
Constitucién Pastoral Gaudium et Spes sobre la Iglesia en el
mundo actual y la Declaracion Dignitatis humanae sobre
libertad religiosa.

El Doctor Rouco Varela reconoce que en el principio del
reconocimiento de los Derechos Humanos y, concretamente,
en el Derecho de la Libertad Religiosa estd el fundamento de
la actual relacién entre Iglesia y Estado. El reconocimiento
concreto de estos derechos se viene plasmando en Acuerdos
de cardcter internacional. De esa manera, puede y debe llegar-
se a una relacién acorde con un Estado democrético moderno
y con una Iglesia que, en virtud del principio de libertad reli-
giosa, estd constituida en una organizacién religiosa cuyos
derechos a ejercer sus actividades son anteriores, si no crono-
légicamente, si entitativamente a los del Estado.
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La doctrina del Doctor Rouco Varela, madurada teoldgica-
mente durante cuarenta y cuatro afios desde la defensa de su
Tesis Doctoral en Alemania, y contrastada con una posicién
singular en la Iglesia espafiola y en la Curia Romana, es una
aportacién luminosa y decisiva en la cuestiéon siempre viva de
la relacién Iglesia y Estado.

La Real Academia de Doctores de Espafia que lleva la
antorcha y herencia del marco universitario de Espana en el
que, desde el primer momento del nacimiento de las univer-
sidades, la Teologia v el Derecho fueron disciplinas funda-
mentales, se siente hoy honrada al incorporar como
Académico de Ntimero al Doctor Antonio M* Rouco Varela.
En nombre de la Real Academia y de la seccién de Teologia le
damos una cordial bienvenida.
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